Ref. 201 524 Berger-Levrault (1309)

DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL
Séance du 25 juin 2019

L'an deux mil dix-neuf, le vingt-cing juin, le Conseil Municipal, ddment convoqué, s'est réuni en session ordinaire, & la mairie de
la Ville d’'Ingré, sous la Présidence de Christian DUMAS, Maire d'Ingré.

Nombre de conseillers municipaux en exercice : 29
Nombre de conseillers municipaux présents : 19
Nombre de votes contre : 0
Nombre d'abstentions : 4
Nombre de votes pour : 22
Nombre de suffrages exprimés : 29

Date de convocation du Conseil Municipal le 18 juin 2019

Présents : Christian DUMAS, Héléne LORME, Marie-Claude BLIN, Claude FLEURY, Hélyette SALAUN, Catherine MAIGNAN,
Michéle LUCAS, Nadége FONTAINE, Franck VIGNAUD, Laurent JOLLY, Guillaume GUERRE, Magalie PIAT, Christine
CABEZAS, Daniel HOAREAU, Sylvie SIGOT, Philippe GOUGEON, Nicole PERLY, Benoit COQUAND et Bernard HOUZEAU.

Absents excusés : .
Arnaud JEAN, ayant donné pouvoir & Guillaume GUERRE,
Frangois LENHARD, ayant donné pouvoir & Catherine MAIGNAN,
Evelyne CAU, ayant donné pouvoir & Christian DUMAS,

Baptiste JAUNEAU, ayant donné pouvoir 3 Héléne LORME,
Pascal SUDRE, ayant donné pouvoir & Sylvie SIGOT,

Roselyne RAVARD, ayant donné pouvoir 4 Daniel HOAREAU,
Patricia MARTIN, ayant donné pouvoir & Benoit COQUAND.

Absents :

Jenny OLLIVIER,
Jean-Louis TOURET,
Loic FAYON.

Début de la séance : 20h30 Fin de la séance : 22h20 Secrétaire : Magalie PIAT
ADMINISTRATION GENERALE

DL.19.054 - Vie institutionnelle - Nombre et répartition des siéges au conseil métropolitain - Proposition
d’'un accord local aux communes.

Christian DUMAS expose :

La loi n° 2010-1563 du 16 décembre 2010 portant réforme des collectivités territoriales s'est fixé le double objectif
d’améliorer la démocratisation des EPCI a fiscalité propre et leur gouvernance. Ainsi, elle a prévu l'élection des
délégués communautaires au suffrage universel direct, dés lors que les conseils municipaux sont élus au scrutin
de liste. En outre, elle a inséré un article L. 5211-6-1 au sein du code général des collectivités territoriales (CGCT)
destiné & encadrer le nombre des délégués au sein des organes délibérants.

La composition actuelle du Conseil d'Orléans Métropole découle d’un arrété du Préfet du Loiret du 17 octobre 2013.
Cet arrété a été pris, en application de I'article L. 521 1-6-1, sur la base d'un accord local adopté par délibération du
Conseil de Communauté du 28 mars 2013 et par une majorité qualifiée de Conseils Municipaux. Cet accord focal
était ainsi constitué :

- les dispositions législatives conduisaient & doter l'assemblée délibérante de 72 conseillers répartis a la
représentation proportionnelle a la plus forte moyenne en fonction de la population de chaque commune au 1er
janvier 2013 ;

- chaque commune devant disposer au minimum d’un siége, ce chiffre de 72 a été porté a 81 en attribuant un siége
aux communes n‘obtenant aucun siége a lissue de la répartition propositionnelle des 72 siéges ;

-s'agissant d’'une communauté d’agglomération, il était possible d'augmenter au maximum le nombre de conseillers
de 25 % (soit 101 siéges), mais le conseil de communauté a retenu un scénario de 95 délégués titulaires.

Les prochaines élections municipales interviendront en 2020, induisant le renouvellement des conseils municipaux
et du conseil métropolitain.

La réglementation applicable pour la fixation du nombre de siége au sein du Conseil Métropolitain reléve toujours

de l'article L. 5211-6-1 du CGCT mais la rédaction de celui-ci a évolué, notamment pour prendre en compte la
jurisprudence du Conseil Constitutionnel “Commune de Salbris” relative a la détermination du nombre et & la
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répartition des siéges des conseillers communautaires imposant un principe général de proportionnalité par rapport
a la population de chaque commune membre de 'EPCI.

Dans ce cadre, les dispositions législatives conduisent a ce qu'Oriéans Métropole soit dotée de 72 conseillers
métropolitains répartis a la représentation proportionnelle a la plus forte moyenne en fonction de la population de
chaque commune au 1er janvier 2019. Néanmoins, chaque commune devant disposer au minimum d’un siége, ce
chiffre de 72 est porté a 81 en attribuant un siége aux communes de Saint-Cyr-en-Val, Semoy, Saint-Hilaire-Saint-
Mesmin, Mardié, Boigny-sur-Bionne, Marigny-les-Usages, Chanteau, Bou et Combleux.

Dans les métropoles, il est possible, par accord local de créer et de répartir un nombre de siéges supplémentaires
inférieur ou égal a 10 % du nombre total de siéges. Pour Orléans Métropole, 'accord local permettrait donc de
porter le nombre de conseillers métropolitains a 89. Le nombre de siége au sein du Conseil d'Orléans Métropole
passerait ainsi de 95 conseillers a 89.

La répartition de ces sieges supplémentaires doit respecter des critéres stricts :
1) Aucune commune ne peut disposer de plus de la moitié des siéges de 'EPCI.
2) La hiérarchie démographique doit toujours étre respectée.

3) Aucune commune ne peut se voir retirer un siége gu’elle aurait obtenu dans le cadre de la répartition de droit
commun.

4) La répartition des siéges effectuée ne doit pas conduire a ce que la part de siéges attribuée a chaque commune
s'écarte de plus de 20 % de la proportion de sa population dans la population globale des communes membres,
sauf si :

a) deux siéges sont attribués a une commune pour laquelle la répartition a la représentation proportionnelle 3
la plus forte moyenne de droit commun conduirait a I'attribution d'un seul siége,

b) la répartition effectuée en application du droit commun conduit a ce que la part de siéges attribuée a une
commune s'écarte de plus de 20 % de la proportion de sa population dans la population globale et que la
répartition effectuée par I'accord local maintien ou réduit cet écart.

Afin que ces régles soient respectées, il est proposé de répartir les 8 siéges supplémentaires en priorisant les
communes ayant le plus faible ratio visé par l'article L. 5211-6-1-1-2°e (part globale de siéges attribuée a la
commune par rapport a la proportion de sa population dans la population globale de 'EPCI). Cela conduirait &
octroyer un siége aux communes de : Saint-Pryvé-Saint-Mesmin, Ingré, Chécy, Saint-Jean-le-Blanc, Saran, Ormes,
Saint-Jean-de-la-Ruelle et Saint-Denis-en-Val. Cependant, avec un siége supplémentaire, la commune de Saint-
Denis-en-Val ne respecte plus la régle n° 4 et elle ne rentre pas dans les 2 exceptions prévues par le législateur.
Le 8zme siége serait attribué a la commune disposant du ratio le plus faible aprés Saint-Denis-en-Val, c'est-a-dire
Olivet.

Il est en conséquence proposé au vote du conseil métropolitain une proposition d’accord local, dont la validité
juridique a été préalablement vérifiée par la Préfecture du Loiret, conduisant a octroyer un siége supplémentaire
aux communes d’'Olivet, de Saran, de Saint-Jean-de-la-Ruelle, d’Ingré, de Chécy, de Saint-Jean-le-Blanc, de Saint-
Pryvé-Saint-Mesmin et d'Ormes.

Pour étre valablement constitué, I'accord local doit étre adopté a la majorité qualifi€e des conseils municipaux : soit
par la moitié des conseils municipaux regroupant les deux tiers de la population totale de 'EPCI, soit par les deux
tiers des conseils municipaux regroupant la moitié de la population (cette majorité doit impérativement comprendre
le conseil municipal de la commune dont la population est la plus nombreuse, lorsque celle-ci est supérieure au
quart de la population totale des communes membres).

Les délibérations des conseils municipaux devront intervenir au plus tard le 31 aoiit 2019. L'arrété préfectoral
constatant le nombre total de siéges de 'organe délibérant et la répartition de ceux-ci, en application d’'un accord
local ou de la répartition de droit commun, sera pris au plus tard le 31 octobre 2019.

Conformément a l'article L. 5211-6-2 du CGCT, lorsqu'une commune dispose d'un seul siége, un conseiller
communautaire suppléant est désigné et peut participer avec voix délibérative aux réunions de l'organe délibérant
en cas d'absence du conseiller titulaire.

Ceci exposé,

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment les articles L. 5211-6, L. 5211-6-1, et L. 5211-6-2 ;

Vu la circulaire TERB1833158C du Ministére de la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités
territoriales ;

Vu l'arrété préfectoral en date du 8 février 2019 portant statuts d’Orléans Métropole
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Vu l'avis de la Conférence des Maires,
Vu le vote au conseil métropolitain,

Aprés présentation a la commission « Finances — Ressources Humaines » du 13 juin 2019, il est proposé aux
membres du Conseil Municipal :

- approuver la proposition d’accord local suivante, destinée & recueillir faccord des communes membres a la
majorité qualifiée, sur le nombre total de siéges que comptera le conseil de métropolitain, ainsi que celui attribué a
chacune, lors du prochain renouvellement général des conseils municipaux : 89 délégués titulaires, dont 8 au titre
du volant facultatif de siéges supplémentaires de 10 %, répartis conformément au tableau ci-dessous :

Communes Délégués titulaires sﬂiﬁ%::fs
Orléans 33
Olivet 7
Fleury-les-Aubrais 6
Saint-Jean-de-Braye 8
Saran 5
Saint-Jean-de-la-Ruelle 5
La Chapelle-Saint-Mesmin 3
Ingré 3
Chécy 3
Saint-Jean-le-Blanc 3
Saint-Denis-en-Val 2
Saint-Pryvé-Saint-Mesmin 2
Ormes 2
Saint-Cyr-en-Val 1 1
Semoy 1 1
Saint-Hilaire-Saint-Mesmin 1 1
Mardié 1 1
| Boigny-sur-Bionne 1 1
Marigny-les-Usages 1 1
Chanteau 1 1
Bou 1 1
Combleux 1 1
89 9

Aprés débats et délibération, le Conseil Municipal adopte a la majorité, 22 pour et 4 abstensions (Pascal
SUDRE, Daniel HOAREAU, Sylvie SIGOT et Roselyne RAVARD), les propositions du rapporteur.

La présente décision peut faire l'objet d'un recours pour excés de pouvoir devant le tribunal administratif d'Orléans dans un délai
de deux mois & compter de sa publication et de sa réception par le représentant de I'Etat.

INGRE,le 2 5 JUIN 2019

Acte. reqdu exécutoire aprés transmission au Représentant de I'Etat le : 0 ‘

e 2 L 2019 L. 201
02 JulL. 2019

{OIREY” “Christian DUMAS
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