DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL
’ Séance du 22 mars 2022

L'an deux mil vingt-deux, le vingt-deux mars, le Conseil Municipal, diment convoqué, s’est réuni en session ordinaire, a la
mairie de la Ville d'Ingré, sous la Présidence de Christian DUMAS, Maire d’Ingré.

Nombre de conseillers municipaux en exercice : 29
Nombre de conseillers municipaux présents : 20
Nombre de votes contre : 6
Nombre d'abstentions : 0
Nombre de votes pour : 23
Nombre de suffrages exprimés : 29

Date de convocation du Conseil Municipal le 15 mars 2022

Présents : Christian DUMAS, Arnaud JEAN, Héléne LORME, Claude FLEURY, Hélyette SALAUN, Franck VIGNAUD, Magalie
PIAT, Estelle MONTES, Michelle LUCAS, Laurent JOLLY, Thierry BLIN, Emilie BRICOUT, Aurore PRIEST, Christine CABEZAS,
Estelle MARCUARD, Yann GRISON, Jean-Luc BERNARD, Guillem LEROUX, Sandrine RIGAUX et Anne-Cécile MERCIER

Absents excussés :

Michel PIRES, ayant donné son pouvoir & Arnaud JEAN,
Philippe MAUGUIN, ayant donné son pouvoir & Claude FLEURY
Nora BENACHOUR, ayant donné pouvoir & Thierry BLIN,

Eric SIGURE, ayant donné pouvoir & Hélyette SALAUN,

Maél DIONG, ayant donné pouvoir & Michéle LUCAS,

Delphine GUY, ayant donné pouvoir a Estelle MARCUARD,
Thierry GOMES, ayant donné pouvoir & Anne-Cécile MERCIER,
Benoit COQUAND, ayant donné pouvoir & Sandrine RIGAUX,
Laetitia NATIVELLE, ayant donné pouvoir & Guillem LEROUX.

Début de la séance : 19h00 Fin de la séance : 21h20 Secrétaire : Emilie BRICOUT

ADMINISTRATION GENERALE
DL.22.026 - Pacte de gouvernance métropolitain

Christian DUMAS expose :

La loi n® 2019-1461 du 27 décembre 2019 relative & I'engagement dans la vie locale et a la proximité de I'action
publique vise a associer plus étroitement les communes membres a 'administration de leur EPCI et & ajuster « les
équilibres au sein du bloc local entre les communes et les intercommunalités, que ce soit sur le plan des périmétres,
de la gouvernance ou de compétences. L’article 1°" de Ia loi insére un article L. 5211-11-2 dans le code général
des collectivités territoriales (CGCT) qui prévoit I'élaboration d'un pacte de gouvemance permettant de régler les
relations entre les intercommunalités et les maires.

Le pacte a pour objet de définir :

1° Les conditions dans lesquelles sont mises en ceuvre les dispositions de [article
L. 5211-57; :

2° Les conditions dans lesquelles le bureau de I'établissement public de coopération intercommunale & fiscalité
propre peut proposer de réunir la conférence des maires pour avis sur des sujets d'intérét communautaire ;

3° Les conditions dans lesquelles I'établissement public peut, par convention, confier la création ou la gestion de
certains équipements ou services relevant de ses atiributions & une ou.plusieurs de ses communes membres ;

4° La création de commissions spécialisées associant les maires. Le pacte détermine alors leur organisation, leur
fonctionnement et leurs missions. Le pacte fixe, le cas échéant, les modalités de fonctionnement des commissions
prévues a l'article L. 5211-40-1 ;

5° La création de conférences territoriales des maires, selon des périmétres géographiques et des périmétres de
compétences qu'il détermine. Les conférences territoriales des maires peuvent étre consultées lors de I'élaboration
et de la mise en ceuvre des politiques de I'établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre.
Les modalités de fonctionnement des conférences teritoriales des maires sont déterminées par le réglement
intérieur ;

6° Les conditions dans lesquelles le président de I'établissement public peut déléguer au maire d'une commune
membre [l'engagement de cerfaines dépenses d'entretien courant d'infrastructures ou de bétiments
communautaires. Dans ce cas, le pacte fixe également les conditions dans lesquelles le maire dispose d'une
autorité fonctionnelle sur les services de I'établissement public, dans le cadre d'une convention de mise a
disposition de services ;
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7° Les orientations en matiére de mutualisation de services entre les services de I'établissement public et ceux des
communes membres afin d'assurer une meilleure organisation des services ;

8° Les objectifs & poursuivre en matiére d'égale représentation des femmes et des hommes au sein des organes
de gouvernance et des commissions de I'établissement public ; »

Ledit article énonce également que « si l'organe délibérant décide de 'élaboration du pacte de gouvemance [...] il
l'adopte dans un délai de neuf mois a compter du renouvellement général [...], aprés avis des conseils municipaux
des communes membres, rendu dans un délai de deux mois aprés la transmission du projet de pacte. »

En séance du 11 février 2021, le conseil métropolitain a débattu du pacte de gouvernance et sollicité par
délibération n°® 2021-02-11-COM-05 I'avis des 22 communes membres, en vue de son adoption pour une durée
maximale d'un an.

Le projet de pacte a recueilli un avis favorable a I'unanimité des 22 communes.

Il a, en conséquence, été approuvé par une délibération n° 2021-04-29-COM-04 du conseil métropolitain du 29
avril 2021 pour une durée maximale d'un an, soit jusqu’au 29 avril 2022.

Une révision de ce pacte a été engagée, afin notamment de prendre en compte les résultats des audits financiers
et organisationnels relatifs aux compétences et équipements transférés.

Position de la commune d’Ingré

Lors du Conseil Métropolitain du 24 février 2022, plusieurs élu-e-s métropolitains ont fait part de quatre
amendements ci-dessous afin d’améliorer le pacte de gouvernance proposé par le président et en cohérence
avec les échanges intervenus lors des conférences des maires.

lis ont été rejetés malgré le soutien et I'accord de nombreux élu-e-s représentant les différentes sensibilités de la
Métropole d'Orléans, en particulier le 4°™ amendement.

1¢" amendement :

Il est proposé au conseil métropolitain d'ajouter un paragraphe a l'article 4 du projet de pacte de gouvernance
modifié ;: « Droit de pétition et référendum d'initiative citoyenne - droit d’interpellation citoyen et référendum
d'initiative citoyenne :

Orléans Métropole, soucieuse d'agir dans l'intérét de ses habitants leur donne la possibilité de saisir officiellement
le Conseil communautaire pour toute question relative a2 son champ d'intervention et de compétence. Pour cela,
elle met en place 2 dispositions :

- Un droit d’interpellation citoyen permettant aux habitants de demander l'inscription a I'ordre du jour
de la prochaine Conférence des Maires, de tout sujet relatif aux compétences de l'intercommunalité.
De plus, lorsque des voeux et des maotions sont pris par les Conseils municipaux a l'intention d'Orléans
Métropole, le sujet sera mis en débat lors de la prochaine Conférence des Maires.

- Un référendum métropolitain d'initiative citoyenne, ou & [linitiative d’'un certain nombre de de
Conseillers métropolitains, pemettrait aux habitants qu'Orléans Métropole par voie consultative ou
référendaire de s'exprimer par OUl ou par NON sur le sujet défini.

Une délibération spécifique permettra de fixer les critéres (seuil minimal du nombre de pétitionnaires, modalités de
dépébt...).

2¢™ amendement :
1l est proposé au conseil métropolitain de remplacer le paragraphe de I'article 5 du projet de pacte de gouvernance
modifié suivant :

- Avant I'inscription de ces décisions a I'ordre du jour d’'une instance métropolitaine, ces derniéres sont
partagées préalablement entre le maire de la commune et le président de la métropole. En cas de
désaccord sur une intervention de la métropole sur le territoire de sa commune, la question du
désaccord fait I'objet d'un débat en réunion des maires et des membres du bureau et/ou en conférence
des maires.
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Par :

- Avant l'inscription de ces décisions & I'ordre du jour d'une instance métropolitaine, ces derniéres sont
partagées préalablement entre le maire de la commune et le président de la métropole. En cas de
désaccord sur une intervention de la métropole sur le territoire de sa commune, la question du
désaccord est soumise a I'avis du Conseil municipal de la commune en question qui dispose ainsi d'un
droit de veto. Cette disposition a pour but qu'aucune décision, aucun projet, intéressant directement la
commune, ne lui soit imposé contre son gré. Le droit de veto doit étre utilisé en dernier recours si aucun
accord ne peut étre trouvé avec Orléans Métropole.

3%me amendement :

Il est proposé au conseil métropolitain d'ajouter un paragraphe a l'article 4 du projet de pacte de gouvernance
modifi€ dans la rubrique du conseil de développement et de la participation citoyenne : « Echanges publics avec
les habitants » :

- Les compétences gérées par Orléans Métropﬁle ont pris une place trés importante, notamment depuis les
derniers transferts de compétences venus des communes en 2017. Afin de maintenir la proximité,
essentielle pour les habitantes et les habitants de nos communes, Orléans Métropole s’engage a
organiser, en collaboration avec les Maires et Conseil municipaux, une réunion publique annuelle pour
chaque Pdle territorial, au cours de laquelle sera présenté un bilan de ses compétences métropolitaines
et pendant laquelle pourront étre interrogés leurs élu.e.s sur ces questions.

4%me amendement :

Il est proposé au conseil métropolitain de féminiser I'ensemble des fonctions indiquées dans le pacte de
gouvernance telles qu'elles étaient inscrites dans la précédente version du pacte de gouvernance d'Orléans
Métropole.

Ceci exposé,

Vu la délibération du Conseil Métropolitain en date du 24 février 2022 adoptant le pacte de gouvernance,

Vu le courrier en date du 10 mars 2022 du Président d'Orléans Métropole sollicitant la présentation de ce pacte en
vue de son adoption devant les conseils municipaux des communes de la métropole d'Orléans,

Et aprés présentation & la Commission « Finances ~ Ressources Humaines — Administration Générale et
Métropole » du 28 février 2022, pour faire suite & ces rejets d’'amendements et plus particulidrement au 4™ qui
défend les principes d'égalité femmes-hommes au sein des instances démocratiques de notre ferritoire, il est
proposé aux membres -du Conseil Municipal de se prononcer défavorablement au pacte de gouvernance
approuvé par le conseil métropolitain du 24 février 2022,

Aprés délibération, le Conseil Municipal adopte a la majorité, 23 pour et 6 contres (Guillem LEROUX, Sandrine
RIGAUX, Thierry GOMES, Anne-Cécile MERCIER, Benoit COQUAND et Laetitia NATIVELLE) les propositions
du rapporteur. : )

La présente décision peut faire 'objet d'un recours pour excés de pouvoir devant le tribunal administratif d'Oriéans dans un délai
de deux mois & compter de sa publication et de sa réception par le représentant de I'Etat.

INGRE.le 2 2 MARS 2022

Acte rendu exécutoire aprés transmission au Représentant de I'Etat le : 0
Publication le : -
Notncatonie: O 1 AVR. 2022

0 1 AR, 2022
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