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DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL
Séance du 4 avril 2017

L'an deux mil dix-sept, le quatre avril, le Conseil Municipal, diment convoqué, s'est réuni en session ordinaire, & la mairie de la
Ville d'Ingré, sous la Présidence de Christian DUMAS, Maire d'Ingré.

Nombre de conseillers municipaux en exercice : 29
Nombre de conseillers municipaux présents : 22
Nombre de votes contre : 5
Nombre d’'abstentions : 0
Nombre de votes pour : 23
Nombre de suffrages exprimés : 28

Date de convocation du Conseil Municipal le 28 mars 2017

Présents : Christian DUMAS, Arnaud JEAN, Héléne LORME, Marie-Claude BLIN, Claude FLEURY, Evelyne CAU,
Hélyette SALAUN, Guillaume GUERRE, Franck VIGNAUD, Laurent JOLLY, Catherine MAIGNAN, Baptiste
JAUNEAU, Nadege FONTAINE, Michéle LUCAS, Pascal SUDRE, Daniel HOAREAU, Sylvie SIGOT, Philippe
GOUGEON, Nicole PERLY, Benoit COQUAND, Bernard HOUZEAU, Patricia MARTIN.

Absents excusés :

Jenny OLLIVIER, ayant donné pouvoir & Catherine MAIGNAN,
Magalie PIAT, ayant donné pouvoir & Claude FLEURY,
Jean-Louis TOURET, ayant donné pouvoir 8 Arnaud JEAN,
Frangois LENHARD, ayant donné pouvoir & Marie-Claude BLIN,
Roselyne RAVARD, ayant donné pouvoir & Sylvie SIGOT,

Loic FAYON, ayant donné pouvoir & Daniel HOAREAU.

Absent :
Christine CABEZAS

Début de la séance : 19h00 Fin de la séance : 21H58 Secrétaire : Baptiste JAUNEAU
METROPOLE

DL.17.025 — Transformation de la communauté urbaine Orléans Métropole en métropole — Accord de la
commune - Saisine du préfet

| — Rappel des précédentes évolutions statutaires de la communauté urbaine Orléans Métropole

La communauté de communes de Fagglomération orléanaise (« CCAO ») a succédé le 1¢" janvier 1999 au syndicat
a vocation multiple de I'agglomération orléanaise (« SIVOMAQ ») créé en 1964 par 12 communes fondatrices, ainsi
qu’'au district de I'Est-Orléanais (« DEO ») qui regroupait des communes membres du SIVOMAQ et des communes
extérieures pour le développement du parc technologique d’Orléans-Charbonniére.

Le nombre de communes membres a été porté de 20 & 22 avec I'adhésion de Bou et Chanteau le 1% janvier 2001.
Ce nombre est demeuré inchangé depuis cette date et le schéma départemental de coopération intercommunale
actuel n’a pas prévu d'extension du territoire communautaire a court terme.

Le 1¢ janvier 2002, par arrété préfectoral en date du 27 décembre 2001, la communauté de communes a été
transformée en communauté d'agglomération, dans le cadre des dispositions de la loi n° 99-586 du 12 juillet 1999
relative au renforcement et a la simplification de la coopération intercommunale, dite « loi Chevénement », qui a
créé cette nouvelle catégorie I’EPCI a fiscalité propre, en lieu et place de la catégorie des communautés de ville.

Plusieurs modifications statutaires ont été effectuées depuis, afin de mettre en cohérence la liste des compétences
avec le projet de mandature adopté aprés chaque renouvellement du conseil de communauté et lorsque des
adaptations ont été rendues nécessaires par 'évolution des textes. En outre, un arrété préfectoral du 17 octobre
2013 a fixé la composition du conseil de communauté en vue du renouvellement général des conseils municipaux
de mars 2014,

Enfin, par délibérations n° 5974 et 5975 en date du 29 septembre 2016, le conseil de communauté a décidé
d'engager la procédure de transformation en communauté urbaine au 1¢ janvier 2017, en dotant I'EPCI
préalablement des compétences nécessaires et d’'une nouvelle dénomination, a savoir Orléans Métropole. Cette
volonté a été entérinée par amété préfectoral du 22 décembre 2016, la condition 1égale de majorité qualifiée des
communes membres étant remplie.
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Lors de la méme réunion du conseil de communauté a également été adopté le voeu d’'une transformation la plus
rapide possible en métropole de droit commun, dés que la loi relative au statut de Paris et & 'aménagement
métropolitain en cours de discussion le permettrait.

En méme temps qu'ils étaient appelés a se prononcer sur la demande de transformation en communauté urbaine,
les conseils municipaux étaient invités a former le méme voeu concernant I'évolution vers le statut de métropole de
droit commun. Le conseil municipal a pour sa part adopté ce voeu dans sa séance du 15 novembre 2016.

Il — Cadre légal et procédure

La loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour I'accés au logement et un urbanisme rénové, dite « loi ALUR », et surtout
la loi n° 2015-991 du 7 aodt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République, dite « loi NOTRe »,
ont confié aux communautés urbaines de nouvelles compétences, qui les rapprochent sensiblement de celies des
métropoles de droit commun (compétences identiques a 90 %, parmi lesquelles trés peu sont partagées).

C’est la raison pour laquelle la procédure de transformation de la communauté d’agglomération en communauté
urbaine a pu étre conduite sur la base, non pas d’'un simple transfert des compétences obligatoires d'une
communauté urbaine, mais directement sur la base des compétences obligatoires métropolitaines.

Depuis, la loi relative au statut de Paris et & Faménagement métropolitain, a l'issue de la navette parlementaire
ayant donné lieu a plusieurs réécritures du texte par le biais de divers amendements, a été publiée au Jounal
officiel le 1¢" mars 2017. En effet, le texte a modifié les critéres de création des métropoles de droit commun (cf.PJ).

Comme le rappelait la délibération du conseil de communauté susvisée du 29 septembre 2016 portant décision de
principe de transformation en communauté urbaine, la capitale confortée de la région Centre-Val de Loire se doit
d'étre dotée d’un statut reconnu qui lui permette de figurer parmi les 15 agglomérations frangaises qui comptent et
de demeurer un territoire visible et attractif, y compris au niveau international. Le statut juridique de métropole, dont
la valeur ajoutée par rapport a la communauté urbaine réside dans I'exercice de compétences confiées par I'Etat,
la région et le département, constitue a cet égard un marqueur incontestable, un avantage indéniable dans un
contexte de concurrence accrue des territoires.

A cet égard, 'article L. 5217-1 du code général des collectivités territoriales relatif & la création des métropoles
dispose notamment que :

« La métropole est un établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre regroupant
plusieurs communes d'un seul tenant et sans enclave au sein d'un espace de solidarité pour élaborer
et conduire ensemble un projet d'aménagement et de développement économique, écologique,
éducatif, culturel et social de leur territoire afin d'en améliorer la cohésion et la compétlitivité et de
concourir & un développement durable et solidaire du territoire régional. Elle valorise les fonctions
économiques métropolitaines, ses réseaux de transport et ses ressources universitaires, de recherche
et d'innovation, dans un esprit de coopération régionale et interrégionale et avec le souci d'un
développement territorial équilibré.

[.]

Sous réserve d'un accord exprimé par deux tiers au moins des conseils municipaux des communes
intéressées représentant plus de la moitié de la population totale de celles-ci ou par la moitié au moins
des conseils municipaux des communes représentant les deux tiers de la population, peuvent obtenir
par décret le statut de métropole, a leur demande :

1° Les établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre qui forment, a la date
de la création de la métropole, un ensemble de plus de 400 000 habitants ;

2° Les établissements publics de coopération intercommunale, non mentionnés au deuxiéme alinéa et
au 1° du présent article, centres d'une zone d'emplois de plus de 400 000 habitants, au sens de I'Institut
national de la statistique et des études économiques, et qui exercent en lieu et place des communes,
conformément au présent code, les compétfences énumérées au | de 'article L. 5217-2 a la date de
l'entrée en vigueur de la loi n° 2014-57 du 27 janvier 2014 de modernisation de l'action publique
territoriale et d'affirmation des métropoles ;
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3°Les établissements publics de coopération intercommunale & fiscalité propre centres d'une zone
d'emplois de plus de 400 000 habitants, au sens de ['Institut national de la statistique et des études
économiques , comprenant dans leur périmétre le chef- lieu de région ;

4° Les établissements publics de coopération intercommunale & fiscalité propre de plus de 250 000
habitants ou comprenant dans leur périmetre, au 31 décembre 2015, le chef-lieu de région, centres
d'une zone d'emplois de plus de 500 000 habitants, au sens de ['Institut national de Ia statistique et des
études économiques ;

[..1]

Toutes les compétences acquises par un établissement public de coopération intercommunale
antérieurement & sa transformation en métropole sont transférées de plein droit a la métropole.

La création de la métropole est prononcée par décret. Ce décret fixe le nom de la métropole, son
périmétre, I'adresse de son siége, ses compétences a la date de sa création ainsi que la date de prise
d'effet de cette création. Il désigne le comptable public de la métropole. La métropole est créée sans
limitation de durée.

Toutes les modifications ultérieures relatives au nom de la métropole, a I'adresse du siége, a la
designation du comptable public, au transfert de compétences supplémentaires ou & une extension de
périmétre sont prononcées par arrété du ou des représentants de I'Etat dans le ou les départements
intéressés, dans les conditions prévues aux articles L. 5211-17 &4 L. 5211-20. [...] »

La transformation en métropole, nécessite un accord exprimé par deux tiers au moins des conseils municipaux des
communes représentant plus de la moitié de la population totale de celles-ci ou par la moitié au moins des conseils
municipaux des communes représentant ies deux tiers de la population.

La présente délibération a donc pour objet d’exprimer 'accord de la commune concernant la transformation en
métropole de droit commun, sans changement de dénomination.

Ensuite, au vu des délibérations des conseils municipaux et de la délibération du conseil de la communauté urbaine
demandant la transformation en métropole, le préfet remettra son dossier de demande aux instances nationales
compétentes afin que celles-ci puissent prendre le décret pronongant ladite transformation. Ce décret comportera
I'ensemble des dispositions obligatoires prévues par Farticle L. 5217-1 cité ci-dessus.

La transformation est sans incidence sur les mandats des conseillers communautaires : « Les conseillers
communautaires cornposant I'organe délibérant de I'ancien établissement conservent leur mandat pour la durée de
celui-ci restant & courir, au sein de Forgane délibérant du nouvel établissement. »

Il — Spécificités statutaires de la métropole de droit commun

Comme indiqué ci-dessus, l'intérét majeur du statut de métropole réside essentiellement dans Ia possibilité pour
celle-ci d’exercer certaines compétences de I'Etat, de la région et du département sur son territoire, c'est-a-dire de
concentrer les services a la population et les moyens dédiés.

Les compétences susceptibles d'étre confiées par I'Etat, la région et le département sont énumérées aux I, Ill, IV
et V de larticle L. 5217-2 du code général des collectivités. Ces compétences peuvent faire I'objet, soit de
délégations conventionnelles, soit de transferts conventionnels.

En outre, il convient de retenir également que le président du conseil de la métropole préside de droit la conférence
métropolitaine, instance de coordination entre 'EPCI et les communes membres, imposée par la loi et comprenant
obligatoirement 'ensemble des maires (article L. 5217-8 du code général des collectivités territoriales).

Ceci exposé,

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment les articles L. 5217-1 et suivants ;

Vu les statuts de la communauté urbaine Orléans Métropole ;

Aprés présentation en commission « Finances Ressources Humaines » du 13 mars 2017, il est proposé
aux membres du conseil municipal de bien vouloir :
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- donner son accord a la transformation de la communauté urbaine Orléans Métropole en métropole au plus t6t et
si possible a la date du 1¢" juillet 2017,

- déléguer le maire pour communiquer 'accord ainsi exprimé par le conseil municipal au préfet de la région Centre-
Val de Loire, préfet du Loiret, afin qu’il transmette la demande de transformation en métropole aux instances
nationales compétentes.

Aprés délibération, le Conseil Municipal adopte a la majorité, 23 pour et 5 contre (Pascal SUDRE, Daniel
HOAREAU, Sylvie SIGOT, Roselyne RAVARD, Loic FAYON), les propositions du rapporteur.

La présente décision peut faire I'objet d'un recours pour excés de pouvoir devant le tribunal administratif d’'Orléans dans un délai
de deux mois & compter de sa publication et de sa réception par le représentant de I'Etat.

INGRE, le 7ovn] 2017

Acte rendu exécutoire aprés transmission au Représentant de I'Etat le : \} dfj‘\ % 1+ -
et publication ou notification le :43 3uri) 2,17 - o D //\/G m

Maire

hristian DUMAS.
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