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DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL
Séance du 19 décembre 2017

L'an deux mil dix-sept, le dix-neuf décembre, le Conseil Municipal, dament convoqué, s'est réuni en session ordinaire, & la
mairie de la Ville d’Ingré, sous la Présidence de Christian DUMAS, Maire d'Ingré.

Nombre de conseillers municipaux en exercice : 29
Nombre de conseillers municipaux présents : 24
Nombre de votes contre : 5
Nombre d’abstentions : 0
Nombre de votes pour : 24
Nombre de suffrages exprimés : 29

Date de convocation du Conseil Municipal le 12 décembre 2017

Présents : Christian DUMAS, Amaud JEAN, Héléne LORME, Marie-Claude BLIN, Claude FLEURY, Evelyne CAU, Hélyette
SALAUN, Guillaume GUERRE, Franck VIGNAUD, Laurent JOLLY, Magalie PIAT, Nadége FONTAINE, Jean-Louis TOURET,
Frangois LENHARD, Michéle LUCAS, Christine CABEZAS, Pascal SUDRE, Daniel HOAREAU, Roselyne RAVARD, Philippe
GOUGEON, Nicole PERLY, Benoit COQUAND, Bernard HOUZEAU, Patricia MARTIN.

Absents excusés :

Jenny OLLIVIER, ayant donné pouvoir & Franck VIGNAUD,
Catherine MAIGNAN, ayant donné pouvoir & Guillaume GUERRE,
Baptiste JAUNEAU, ayant donné pouvoir a4 Héléne LORME,
Sylvie SIGOT, ayant donné pouvoir & Pascal SUDRE,

Loic FAYON, ayant donné pouvoir & Roselyne RAVARD.

Début de la séance : 19h00 Fin de la séance : 21h35 Secrétaire : Magalie PIAT
RESSOURCES HUMAINES

DL.17.100 - Mise en aeuvre du projet métropolitain 2017-2030 - Statuts de la Métropole — Transfert de
nouvelles compétences facultatives

Christian DUMAS expose :

Conformément & l'article 34 de la loi du 26 janvier 1984, les emplois de chaque collectivité sont créés par 'organe
Plusieurs modifications statutaires ont été effectuées durant la période de la communauté d’agglomération (2002-
2016), afin de mettre en cohérence la liste des compétences avec le projet de mandature adopté aprés chaque
renouvellement du conseil de communauté et lorsque des adaptations ont été rendues nécessaires par 'évolution
des textes. En outre, un arrété préfectoral du 17 octobre 2013 a fixé la composition du conseil de communauté en
vue du renouvellement général des conseils municipaux de mars 2014.

La derniére modification statutaire qu'a connue la communauté d’agglomération fin 2016 fut destinée a la doter des
compétences indispensables & sa transformation en communauté urbaine au 1¢" janvier 2017. Il a été profité de
cette procédure pour lui confier également les compétences d'une métropole, permettant ainsi d'accéder a ce statut
directement, dés que les conditions légales de seuil le permettraient, ce qui fut le cas avec la promulgation de la
loi n° 2017-257 du 28 février 2017 relative au statut de Paris et & 'aménagement métropolitain.

Ainsi, par décret du Premier Ministre n° 2017-686 du 28 avril 2017 était créée la métropole dénommée « Orléans
Métropole », se substituant a la communauté urbaine du méme nom.

Le transfert de compétences, tout comme le changement de catégorie d’'EPCI, nécessite des délibérations
concordantes de l'organe délibérant de 'EPCI et des conseils municipaux des communes, dans les conditions
requises pour la création de 'EPCI, c'est-a-dire & la double majorité qualifiée : deux tiers au moins des conseils
municipaux des communes intéressées représentant plus de la moitié de la population totale de celles-ci, ou la
moitié au moins des conseils municipaux des communes représentant les deux tiers de la population. Cette majorité
doit nécessairement comprendre le conseil municipal de la commune dont la population est la plus nombreuse,
lorsque celle-ci est supérieure au quart de la population totale concernée (articles L. 5211-17 et L. 5211-5-11 du
code général des collectivités territoriales).

Il convient donc que les conseils des 23 collectivités concernées adoptent chacun une délibération relative au
transfert de nouvelles compétences facultatives a la métropole (modification des statuts au niveau de Ia liste des
compétences exercées).

C'est I'objet de la présente délibération.
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Le conseil municipal de chaque commune disposera d'un délai de trois mois & compter de la notification au maire
de la présente délibération, pour se prononcer sur les transferts proposés. A défaut de délibération dans ce délai,
sa décision est réputée favorable.

Ensuite, au vu des délibérations, le préfet prononcera le cas échéant le transfert des compétences sollicitées par
arrété. Cet arrété viendra modifier l'article des statuts de 'EPCI actuellement en vigueur fixant la liste des
compétences. En effet, une des particularités juridiques des métropoles réside dans le fait qu’elles sont créées par
décret, alors que les modifications statutaires ultérieures relévent d’un arrété préfectoral (article L. 5217-1 alinéas
6 et 7).

Le décret du 28 avril 2017 susvisé portant dispositions statutaires d’Orléans Métropole fixe en son article 4 la liste
des compétences facultatives transférées par les communes en sus des compétences obligatoires d’'une métropole
prévues par l'article L. 5217-2- :
-  centre de formation d’apprentis ;
- soutien a la mission locale de I'Orléanais et aux organismes d'insertion par F'emploi ;
- production d'énergie renouvelable dans les conditions fixées par l'article L. 2224-32 du code général des
collectivités territoriales ;
- soutien a Pagriculture périurbaine ;
- éclairage public ;
- plan de mise en accessibilité de la voirie et des aménagements des espaces publics au sens de l'article
45 de la loi n° 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances, la participation et la
citoyenneté des personnes handicapées ;
- lycées et colléges dans les conditions fixées au titre ler du livre Il et au chapitre ler du livre IV ainsi qu'a
l'article L. 521-3 du code de I'éducation ;
- gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations (GEMAPI).

Le projet métropolitain 2017-2030 a pour objectif de permettre a agglomération d’Orléans de figurer parmi les
métropoles « intenses », c'est-a-dire les territoires dont lindice d'intégration des fonctions métropolitaines
(compétences) est élevé, ceux ol la population, quelle que soit sa commune de résidence, bénéficie de l'accés
aux équipements et services d’envergure supra-communale, voire régionale, nécessairement pris en charge et
développés par 'EPCI.

Dans le prolongement de I'approbation du projet métropolitain le 11 juillet dernier, il est donc proposé que les
communes transférent désormais a la métropole les nouvelles compétences facultatives suivantes :

- missions complémentaires a la compétence GEMAPI ;

- création et gestion d'une fourriére animale ;

- aménagement et gestion du Parc Floral de La Source, Orléans-Loiret ;

- Ecole supérieure d’art et de design (ESAD) d’Orléans.

| — Missions complémentaires a la compétence GEMAPI (GEstion des Milieux Aquatiques et Prévention des
Inondations). au sens des | et | bis de l'article L. 211-7 du code de I'environnement

Conformément a ses statuts actuels, Orléans Métropole exerce les compétences suivantes, ayant trait directement
ou indirectement a I'eau :

- assainissement {collectif et non collectif des eaux usées + eaux pluviales urbaines) et eau ;

- voirie (gestion des eaux pluviales de ruissellement non urbaines) ;

- service public de défense extérieure contre I'incendie (DECI) ;

- GEMAPI (a compter du 1¢" janvier 2018).

La compétence « eau» recouvre essentiellement le service public d'eau potable (production, adduction,
distribution). Elle englobe également la gestion de I'eau non potable, dans le cas ol la collectivité souhaiterait
s'engager dans la réalisation d’'un réseau domestique paralléle, dans une logique de développement durable.

Au titre de sa compétence DECI, la Métropole développe et entretient le réseau de stockage et de distribution de
I'eau, mis & disposition des sapeurs-pompiers du SDIS lors des interventions, qui compléte le réseau d’eau potable
existant et englobe également des équipements indépendants (citernes et bassins réservoirs publics ou privés...).

Enfin, dans le cadre de sa compétence GEMAPI, qui a été attribuée par le législateur au bloc local dans I'objectif
principal de lier la gestion du grand cycle de I'eau a la politique d’urbanisme et d'aménagement du territoire, la
métropole exercera a compter du 1°f janvier 2018 les missions limitativement énumérées a l'article L. 211-7-1 bis
du code de I'environnement, c'est-a-dire uniqguement les missions obligatoires en matiére de préservation de la
ressource en eau et de maitrise du risque d’inondation. Les communes, au titre de leur clause de compétence
générale, sont donc censées conserver la responsabilité des missions facultatives complémentaires 8 GEMAPI
aprés le 1°" janvier 2018. Toutefois, elles peuvent déja étre membres d’'un — voire de plusieurs — syndicats de
riviére, a qui elles ont confié tout ou partie des missions GEMAPI ou hors GEMAPI.
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Extrait de I'article L. 211-7-I du code de I'environnement (liste des missions de préservation de la ressource en
eau):

. - Les collectivités territoriales et leurs groupements ainsi que les syndicats mixtes créés en application de I'article
L. 5721-2 du code général des collectivités territoriales sont habilités & utiliser les articles L. 151-36 & L. 151-40 du
code rural et de la péche maritime pour entreprendre I'étude, I'exécution et I'exploitation de tous travaux, actions,
ouvrages ou installations présentant un caractére d'intérét général ou d'urgence, dans le cadre du schéma
d'aménagement et de gestion des eaux s'il existe, et visant :

1° L'aménagement d'un bassin ou d'une fraction de bassin hydrographique* ;

2° L'entretien et I'aménagement d'un cours d'eau, canal, lac ou plan d'eau, y compris les accés a ce cours
d'eau, & ce canal, 4 ce lac ou a ce plan d'eau ;

3° L'approvisionnement en eau ;

4° La maitrise des eaux pluviales et de ruissellement ou la lutte contre I'érosion des sols ;

§° La défense contre les inondations et contre la mer ;

6° La lutte contre la pollution ;

7° La protection et la conservation des eaux superficielles et souterraines ;

8° La protection et la restauration des sites, des écosystémes aquatiques et des zones humides ainsi que
des formations boisées riveraines ;

9° Les aménagements hydrauliques concourant & la sécurité civile ;

10° L'exploitation, I'entretien et 'aménagement d'ouvrages hydrauliques existants ;

11° La mise en place et I'exploitation de dispositifs de surveillance de la ressource en eau et des milieux aquatiques

’

12° L'animation et la concertation dans le domaine de la gestion et de la protection de Ia ressource en eau ef des
milieux aquatiques dans un sous-bassin ou un groupement de sous-bassins, ou dans un systéme aquifére,
correspondant & une unité hydrographique.

* Les caractéres gras désignent les missions de base obligatoires, incluses dans la compétence GEMAPI.

Afin de pouvoir étre un acteur efficace sur le territoire métropolitain en matiére de préservation de la ressource en
eau, de préservation des milieux aquatiques et de maitrise des risques naturels, il est proposé que les communes
confient également & Orléans Métropole la compétence relative aux autres missions facultatives, complémentaires
de GEMAPI.

Ainsi, une fois I'ensemble transféré, la métropole pourra exercer les missions, soit en direct,soit par représentation-
substitution de ses communes au sein des syndicats de riviére conformément aux dispositions de I'article L. 5217-
7 du code général des collectivités territoriales. En cas de représentation-substitution, une réflexion pourra ensuite
étre engagée avec les syndicats, en vue d'évaluer la pertinence d'un exercice 4 la carte de leurs compétences,
permettant éventuellement & la métropole d’en reprendre certaines en direct, si cela présente un intérét en termes
d'efficience.

Les syndicats en question sont les suivants :
- syndicat intercommunal de la Bionne, du Cens, de la Crénolle et de leurs affluents (SIBCCA) ;
- syndicat intercommunal du bassin du Loiret (SIBL) ;
- syndicat intercommunal d’aménagement du bassin de la Retréve (SIABR).

Les communes continueront d’adhérer aux syndicats pour les compétences non concernées selon leurs statuts
respectifs (sécurité civile...).

Il - Création et gestion d’'une fourriére animale

Par arrété conjoint des préfets du Loiret et de Loir-et-Cher en date du 30 décembre 2016, il a été créé a compter
du 1¢" juillet 2017 un syndicat mixte fermé dénommé « Syndicat mixte pour la gestion de la fourriére animale des
communes et communautés du Loiret », dont sont membres la communauté de communes de la Beauce
Loirétaine, un grand nombre de communes du Loiret, ainsi que la commune de Saint-Laurent-Nouan située dans
le Loir-et-Cher.

Ce syndicat mixte a pour objet la création et la gestion d’une fourriére départementale ayant vocation & recevoir
les chiens et chats trouvés errants ou en état de divagation sur le territoire des collectivités membres, d’autres
animaux pouvant étre accueillis 2 titre exceptionnel sur décision du comité syndical. La compétence du syndicat
s’'étend a la capture et au transport des animaux.

Le projet porté par le syndicat consiste & construire puis exploiter une fourriére animale conforme a la législation
et a la réglementation, destinée & remplacer le chenil historiquement géré par I'Association de gestion du refuge
d’animaux (AGRA), au sein d’une propriété de la Ville d’Orléans située sur le territoire de la commune de Chilleurs-
aux-Bois.

Le comité syndical est composé d’'un délégué titulaire et d'un délégué suppléant par commune membre, les EPCI

étant cependant représentés par deux délégués titulaires et deux délégués suppléants. Chaque délégué dispose
d’'une voix.
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S’agissant des recettes budgétaires, la contribution annuelle est statutairement fixée a 0,31 € par habitant pour
2017, celle de la commune d'Orléans étant cependant réduite d'un montant forfaitaire de 15 000 € « tant qu'elle
n'aura pas recouvert la pleine propriété des locaux situés rue de la Gare a Chilleurs-aux-Bois, gratuitement mis a
disposition du présent syndicat ».

Par courrier en date du 7 ao(it 2017, le président du syndicat mixte nouvellement élu lors de la séance d’installation
tenue le 4 juillet, a sollicité les EPCI 2 fiscalité propre dont les communes sont membres, afin qu'ils se substituent
a elles au sein du syndicat, dans le but d’en faciliter le fonctionnement courant. Cette substitution nécessite le
transfert préalable de la compétence « création et gestion d’'une fourriére animale » des communes a leur EPCI a
fiscalité propre.

IlI- Aménagement et gestion du Parc Floral de La Source, Oriéans-Loiret

Le domaine sur lequel a été aménageé le Parc Floral a été acquis en 1959 conjointement par la Ville d’'Orléans et
le Conseil Général du Loiret, dans le cadre de 'aménagement du quartier d’Orléans-La Source.

C'est en 1964 que le Parc Floral fut créé et ouvrit partiellement ses portes au public. Le festival des Floralies
Internationales d'Orléans organisé en 1967 lui conféra une réelle notoriété.

En 1994, face a Férosion de la fréquentation et a la concurrence croissante d’autres lieux de loisirs, les deux
collectivités ont créé le syndicat mixte de gestion du Parc Floral de La Source, afin de lui donner un second souffle.
Un important programme de réhabilitation et d'investissement a alors &té engagé, concrétisé notamment par la
création de la grande voliére, de la serre aux papillons, du jardin d’iris, du potager, de la roseraie...

Le syndicat mixte de gestion a finalement été dissous le 31 décembre 2005 et remplacé par un partenariat
conventionnel entre les deux collectivités fondatrices, le département continuant de participer au financement,
jusqu’au 31 décembre 2018. La Ville d’Orléans est donc la collectivité employeur du personnel du Parc Floral. Sur
le plan patrimonial, celui-ci est toujours une propriété indivise des deux collectivités.

Aujourd’hui, le Parc Floral est labellisé « jardin remarquable » et dispose de 35 hectares dédiés a la nature, aux
plantes et aux animaux. Il constitue & la fois un site touristique contribuant au rayonnement du territoire et un
espace naturel vert de proximité comportant notamment une dimension préservation et expérimentation botanique ;
il demeure le site le plus fréquenté du département. Des animations sont programmées chaque année a destination
du grand public : Salon des Arts du Jardin, conférences, spectacles nocturnes, ateliers-découverte destinés aux
enfants. Il met aussi a la disposition des entreprises ses espaces naturels pour organiser leurs manifestations.

Le budget global de fonctionnement, personnel inclus, est de 1717 303 € HT pour 2017 (BP), la participation
d'Orliéans se montant a 613087 € HT, identique a la subvention du département. Le budget annuel
d’investissement est de 420 k€ HT, partagé a parts égales entre les deux collectivités. Le personnel est composé
d’'agents municipaux et comporte une part relativement importante de saisonniers.

Orléans Métropole n'étant pas spécifiquement compétente en matiére de loisirs, il est nécessaire d’inscrire dans
ses statuts une compétence particuliére, afin que 'EPCI reprenne la gestion de cet équipement emblématique de
'agglomération orléanaise.

IV— Ecole Supérieure d'Art et de Design (ESAD) d’Orléans

L'Ecole supérieure d’art et de design (ESAD) d'Orléans est un établissement public de coopération culturelle
(EPCC), issu de la transformation statutaire de I'ancien Institut d’art visuel (IAV), historiquement rattaché a la
commune d'Orléans. Celle-ci est restée propriétaire des murs et est membre fondateur de FEPCC aux cotés de
PEtat (qui assure la tutelle pédagogique par l'intermédiaire du ministére de la Culture et a ce titre délivre des
dipldmes d’enseignement supérieur de niveau L3 et M2) et de I'Ecole nationale d'art (ENSA) de Bourges.

Orléans Métropole exerce la compétence obligatoire « programme de soutien et d’aides aux établissements
d’enseignement supérieur et de recherche et aux programmes de recherche, en tenant compte du schéma régional
de enseignement supérieur, de la recherche et de I'innovation ». Cette compétence exclusive a essentiellement
pour objet d'aider financiérement des établissements publics de I'Etat, notamment universitaires. Dans ces
conditions, il devenait paradoxal que la métropole ne puisse pas soutenir dans son développement un
établissement public local tel que FESAD, repéré dans le réseau des écoles supérieures de design pour la qualité
de son enseignement et de ses projets. 1l est donc apparu naturel que la métropole remplace la Ville d’Orléans en
tant que collectivité de rattachement, afin de donner a I'école une plus forte visibilité.

Le conseil d’administration de cet EPCC est composé, selon les statuts du 21 février 2012, du maire ou de son
représentant, de 7 conseillers municipaux désignés en conseil municipal pour la durée de leur mandat, de 3
représentants de I'Etat, du président de 'ENSA de Bourges, de 3 personnalités qualifiées, de 3 représentants des
personnels et de 2 représentants des étudiants. La représentation-substitution de la métropole & la Ville d’'Orléans
entrainera nécessairement une recomposition du conseil d’administration, puisque le conseil métropolitain devra
désigner ses représentants en lieu et place des délégués orléanais.
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Sur le plan financier, la Ville d'Orléans verse une contribution a8 FESAD d’un montant de 2 762 800 (BP 2018) et
une subvention d'investissement annuelle de 45 000 €. L'ensemble des travaux sur le batiment est assuré par la
Ville. Au BP 2018 sont prévus a ce titre 300 000 € de travaux.

L'ESAD est Femployeur du personnel pédagogique, mais le personnel administratif et d’entretien est resté
communal lors de la constitution ; il fait Fobjet d’'une mise & disposition collective. Une réflexion devra étre engagée,
la Ville d'Orléans n'ayant pas vocation a rester employeur dans le nouveau contexte du rattachement a la
métropole.

Ceci exposé,

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment les articles L. 1431-1 et suivants, R. 1431-1 et
suivants, L. 5211-5, L. 5211-17 et L. 5217-2 ;

Vu le code de I'environnement et notamment I'article L. 211-7 ;
Vu le code rural et de la péche maritime et notamment les articles L. 211-23 3 L. 211-26 ;
Vu le décret n° 2017-686 du 28 avril 2017 portant création de la métropole dénommée « Oriéans Métropole » ;

Vu la délibération n° 6420 du conseil métropolitain en date du 11 juillet 2017 portant approbation du projet
métropolitain 2017-2030 ;

Vu la délibération du conseil métropolitain en date du 16 novembre 2016 approuvant le transfert des compétences
facultatives suivantes et la modification correspondante des statuts d’Orléans Métropole :
- missions complémentaires & la compétence GEMAPI, au sens des | et | bis de l'article L. 211-7 du code
de I'environnement ;
- création et gestion d’une fourriére animale ;
- aménagement et gestion du Parc Floral de La Source, Orléans-Loiret ;
- Ecole supérieure d'art et de design (ESAD) d’'Orléans

et déléguant le président de la métropole pour solliciter les maires des communes membres afin qu'ils invitent leur
conseil municipal & se prononcer sur ce point ce dans les meilleurs délais afin que le transfert puisse &tre effectif
au 1 er janvier 2018 ;

Vu le courrier en date du 23 novembre 2017 du président d'Orléans Métropole notifiant & M le Maire la délibération
sus-indiquée en lui demandant de bien vouloir soumetire celle-ci & son conseil municipal conformément aux termes
de la délibération du conseil métropolitain,

Aprés présentation en commission « Finances — Ressources Humaines » du 27 novembre 2017, il est proposé aux
membres du Conseil Municipal de :

- approuver le transfert des compétences facultatives suivantes a la métropole, ainsi que la modification des statuts
correspondante d’'Oriéans Métropole :

v missions complémentaires a la compétence GEMAPI, au sens des | et | bis de l'article L. 211-7 du code
de I'environnement ;
création et gestion d’'une fourriére animale ;
aménagement et gestion du Parc Floral de La Source, Orléans-Loiret ;
Ecole supérieure d’art et de design (ESAD) d'Orléans ;

AN

- mandater M. le Maire pour accomplir toutes formalités nécessaires a Fexécution de la présente délibération.

Aprés délibération, le Conseil Municipal adopte a la majorité, 24 pour et 5 contre (Pascal SUDRE, Daniel
HOAREAU, Sylvie SIGOT, Roselyne RAVARD et Loic FAYON), les propositions du rapporteur.

La présente décision peut faire I'objet d’un recours pour excés de pouvoir devant le tribunal administratif d'Oriéans dans un délai
de deux mois & compter de sa publication et de sa réception par le représentant de I'Etat.

INGRE, le 2o decembre %13

Acte rendu exécutoire aprés transmission au Représentant de Etatle ; &7 dee mbre >3 17
Publication le : #§ dice mdyce )7 \
Notificationle: 29 dice mve )2

.

Le M,aire

Chriét_ian DUMAS.
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