Séance du 30

DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL

juin 2015

L'an deux mil quinze, le trente juin, le Conseil Municipal, ddment convoqué, s'est réuni en session ordinaire, a la mairie de la
Ville d'Ingré, sous la Présidence de Christian DUMAS, Maire.

Nombre de conseillers municipaux en exercice : 29
Nombre de conseillers municipaux présents : 24
Nombre de votes contre : 5
Nombre d’abstentions : 0
Nombre de votes pour : 23
Nombre de suffrages exprimés : 28

Date de convocation du Conseil Municipal : 23 juin 2015

Présents :

Christian DUMAS, Arnaud JEAN, Héléne LORME, Pascal SUDRE, Marie-Claude BLIN, Claude FLEURY,
Evelyne CAU, Jenny OLLIVIER, Hélyette SALAUN, Guillaume GUERRE, Laurent JOLLY, Magalie PIAT,
Catherine MAIGNAN, Sylvie SIGOT, Loic FAYON, Daniel HOAREAU, Nadége FONTAINE, Frangois LENHARD,
Michéle LUCAS, Philippe GOUGEON, Nicole PERLY, Benoit COQUAND, Patricia MARTIN, Bernard HOUZEAU

Absents excusés :
Thierry AUBINEAU donnant pouvoir a Jenny OLLIVIER
Franck VIGNAUD donnant pouvoir & Héléne LORME

Magalie PIAT donnant pouvoir a Christian DUMAS jusqu’a son arrivée a 19h30

Catherine MAIGNAN donnant pourvoir a Arnaud JEAN jusq
Baptiste JAUNEAU donnant pouvoir & Hélyette SALAUN
Jean-Louis TOURET donnant pouvoir a Claude FLEURY
Roselyne RAVARD donnant pouvoir a Sylvie SIGOT
Absents :

Début de la séance : 19h15

Fin de la séance : 22h15

u'a son arrivée a 19h40

PREFECTURE DU LOIRET

- 3 JULL. 2015

COURRIER 3

FINANCES

DL.15.043. Approbation du compte administratif d

u budget Ville - 2014

Secrétaire : Jenny OLLIVIER

Christian DUMAS expose :

Présentation du compte administratif 2014 :

¢ Le total de la section de fonctionnement est de :

- 12 476 203,41 € en dépenses nettes,

- 13 529 212,67 € en recettes nettes.

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

Charges a caractere genéral (1)

2876 081,33 €

RECETTES DE FONCTIONNEMENT

Charges de personnel

7143 519,63 €

Atténuations de charges (5)

326 313,14 €

Produits des services

969 814,73 €

Impébts et taxes

9747 218,98 €

Dotations et participations

1084 425,41 €

Atténuation de produits (2) 66 182,47 €
Opérations d'ordre (3) 1412 450,70 €
Autres charges de gestion (4) 647 795,29 €
Charges financiéres 236 363,72 €
Charges exceptionnelles 93 810,27 €

Autres produits de gestion courante

(6)

87 636,83 €

Total

12 476 203,41 €

Produits exceptionnels (7)

1169 528,43 €

Opérations d'ordre (8)

144 275,15 €

Total

13 529 212,67 €

(1) entretien des batiments, du matériel
(2) Fonds de péréquation (6)
(3) amortissements
(4) Subventions

Loyers

- Le total de la section d’investissement est de :

- 5712 333,02 € en dépenses nettes,
= 6 177 601,76 € en recettes nettes.
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(5) Remboursements |J, contrats aides

(7) Remboursements sinistres, et vente de terrains
(8) Travaux en régie



Opeérations d'ordre (1) 150 295,45 € Opérations d'ordre (4) 1418 471,00 €
Immobilisations incorporelles (2) 38 461,66 € Dotations et fonds Divers (5) 446 919,56 €
Dotations et fonds divers 26 117,06 € Subventions recues 21473,00 €
Immobilisations corporelles (3) 1069 065,33 € Emprunts et dettes assimilées 1500 000,00 €
Travaux en cours 2 365 301,28 € Excédent de fonctionnement capitalisé | 2752 171,54 €
Emprunts et dettes 2063 092,24 € Immobilisation en cours 38 566,66 €
Total 5712333,02 € Total 6177 601,76 €

(1) Travaux en régie, opérations patrimoniales

(2) Frais d'études, logiciels (5) FCTVA, taxe d’'aménagement

(3) Acquisitions fonciéres, travaux d'amenagements (4) amortissements, cessions

Quelques ratios :

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Charges a caractére général (% budget de | 24,45% | 26,15 % | 25,66 % | 23,07% | 25,15% | 28,98% | 23,05%
fonctionnement

Charges de personnel (% du budget de | 57,36% | 57,97% | 57,44% | 49,68% | 56 ,80% | 57,78% | 57,26%
fonctionnement

Autres charges de gestion courante (% du | 6,43% 6,48% 6,10% 12,61% | 9,49% 5,55% 5,19%
budget de fonctionnement)

Charges financieres  (%budget de | 4,78% 2,82% 2,65% 2,76% 2,61% 2,19% 1,89%
fonctionnement)

1°/ SECTION DE FONCTIONNEMENT
La section de fonctionnement retrace I'ensemble des opérations courantes régulieres. Elles sont

constituées des charges et des produits a caractére définitif (charges de personnel, fournitures,
intéréts de la dette, prestations de service, produits fiscaux).

A - Dépenses de fonctionnement :

En 2014 les dépenses de fonctionnement se sont élevées & 12 476 203,41 €,

Ces dépenses enregistrent une hausse de 8,24% par rapport & 2013.

[
Opérations d'ordre [ 1412450,70€

Charges exceptionnelles 93 810,27 €

Charges financiéres 236363,72€

Autres charges de gestion courante 647 795,29 €

Atténuations de produits 66 182,47 €

Charges de personnel et frais assimilés 19,63 €

Charges a caractére général 2876081,33¢

Chapitre 011 - Charges a caractére général : 2 876 081,33 € ‘\

Elles représentent 23,05% du budget de fonctionnement. Elles regroupent les dépenses « usuelles »
a savoir les achats, les fluides, les locations, les entretiens et les reparations, les assurances, les
honoraires, les frais d'affranchissement etc...
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Malgré une hausse de certains postes on constate que ce chapitre est en baisse de 13,91 % par
rapport a 2013 ce qui est une bonne chose compte tenu de la baisse des dotations de I'Etat.
On notera :

e une augmentation des achats de + 3.27 %,

e une baisse des prestations de services extérieurs — 32.84 %

¢ et une légére hausse de 'imposition (taxe fonciére sur les logements communaux) + 4,32 %.

La hausse des achats s'expligue par le fait que le recours a des prestataires extérieurs a
considérablement baissé, et de ce fait, des achats de fournitures ont eté nécessaires pour faire face a
diverses reparations effectuées en régie.

De méme il est important de noter que suite & l'attribution du nouveau marché d’éclairage public, la fourniture
d'électricité n'est plus fourni par le prestataire du marché mais par EDF dont le tarif est beaucoup plus éleve. Un
marché de fourniture d'énergie sera attribué début 2016.

Une sensibilisation des utilisateurs des locaux et des équipements municipaux sera poursuivie dans le cadre de
I'Agenda.

Evolution des charges a caractére général - CA 2014

2005 !——-1— 2453998,03€
2006 —-l-—-—ii 2706717,95¢€
2569502,18¢€
2454729,89€
2491988,59¢
2531774,38¢
2715664,49€
752913,29¢

623,92¢€

2014 i : 2 876;031,33 €
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Chapitre 012 - Charges de personnel : 7 143 519,63 €

Evolution des charges de personnel - CA 2014

5268899,70¢€
5508274,22€

2005
2006

2007 5788548,24¢€
2008 5758023,56¢€
2009 5524 513,910€

2010 5666209,84C

2011 5848881,61¢€

2012 257,57¢€
2013 6659 Gfr4,73€
2014 ! 7143 51;9,G3€

5000000 5500000 6000000 6500000 7000000 7500000

Il s'agit du premier poste de dépense. Les frais de personnel représentent 57,26 % des dépenses de
fonctionnement. Ce chapitre est en hausse de 7,27%. Les charges de personnel sont donc en augmentation du
fait de contextes structurels (hausse des cotisations, avancement de grade, d'échelons, participation a la
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protection sociale, revalorisation du régime indemnitaire, fin de la journée de carence) et conjoncturels (réforme
des rythmes scolaires).
Cette hausse est a minorer des remboursements des contrats aidés et des indemnités journaliéres

(326 313,14 €).

Chapitre 65 — Autres Charges de gestion courante : 647 795.29 €

Ces charges représentent 5,19% des dépenses de fonctionnement et sont en hausse de 1,20%. Sur
ce chapitre sont principalement comptabilisées les subventions de fonctionnement aux associations et
au CCAS (les subventions exceptionnelles sont comptabilisées quant a elles au chapitre 67) et les
indemnités aux élus.

Chapitre 66 — Charges financiéres : 236 363,72€

Ces charges représentent 1,89% des dépenses de fonctionnement. Elles sont en baisse de 6,25%.
Ce montant s'explique par la baisse des taux variables. En 2009 et 2010 ces taux avaient deja
considérablement baissé.

Evolution des charges financiéres - CA 2014

2006 260 3.i80,65 £ I
2007 ' 407 807,85€
2008 p———0 773,49 €

l
268581,45¢€
261801,11¢€

2009
2010

2011 325148,23€
2012 éss 938,71¢€

2013 252128,88¢€

N ——— A I

100000 150000 200000 250000 300000 350000 400000 450000 500000

Chapitre 67 — Charges exceptionnelles : 93 810,27 €

Les charges exceptionnelles sont par définition non récurrentes d'une année a l'autre. Ces dépenses
comprennent principalement les subventions exceptionnelles aux associations, les bourses et prix et
les remboursements de stage BAFA.

Les opérations d’ordre : 1 412 450.70 €

Elles se décomposent comme suit :

675 : valeurs comptables des immobilisations cédées................... 123 189,94 €
676 : Différence sur réalisations transférées en investissement....... 944 882,06 €
681 : dotations aux amortissements. ..o 344 378,70 €.

B - Recettes de fonctionnement :

En 2014 les recettes de fonctionnement se sont élevées a 13 529 212,67€. Les recettes sont en
hausse de 7,69% par rapport & 2013. Cette hausse s'explique principale par la forte hausse des
recettes exceptionnelles (+ 487%) liées aux différentes ventes de terrains.
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Evolution des recettes de fonctionnement nettes- CA 2014

10162477,58€

10798 398,90€
0861862,34€
11127 200,67 ¢

2006
2007
2008
2009

2010 11972888,99¢

2011 12780514,97 €
2012 12460475,06€
2013 12562538,69¢€

2014 13529 2112,6762

10000000 11000000 12000000 13000000 14000000

Opérations d'ordre 144 275,15€

Produits exceptionnels 1169528,43€
Autres produits de gestion courante 87 636,83 €
Dotations et participations 1084425,41¢C

Impots et taxes 47218,98€

Produits des services, du domaine 969814,73 €

Atténuations de charges 326313,14¢€

Chapitre 70 — Produits des services: 969 814,73 €

Les produits de services, qui recouvrent principalement les recettes de facturation des prestations
rendues par la ville, augmentent de 4,31 %.Ces produits représentent 6,41% des recettes de
fonctionnement. On notera plus particulierement une baisse des redevances et droits des services a
caractére social (Alsh, Aps, Halte garderie) (-15 %) due principalement a la journée du mercredi de
I'ALSH devenue une demi-journée et une hausse trés importante de la fréquentation de-la cantine
scolaire (+26%).

Evolution des produits de service - CA 2014
2006 = 708889,72€
2007 | 827149,37 €
2008 716 455,94 €
2009 693375,39¢€
2010 72!4 056,65¢€
2011 | 773920,50€
2012 891642,12¢€
2013 929713,79¢€
2014 | 69814,73 €
600000 650000 700000 750000 800000 850000 900000 950000 1000000
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Chapitre 73 — Impots et taxes: 9 747 218,98 €

Composé de la taxe d'habitation et des deux taxes fonciéres, le produit de la fiscalité directe locale est
la ressource principale de la ville d'Ingré. Ce chapitre contribue & hauteur de 64,39 % aux recettes de

fonctionnement.

Taux votés par la commune

29,48 30,01 30,49 30,49 30,49 30,49 304
31 1 26 68 27,68 28,68 > 5
25,68 ;
26 123 EE 24,68
21
15,89 16,18 16,44 16,44 16,44 16,44 16,4
16 12 461396 14,46 14,96 15"_46 R, - e —
12,96 97TV ' ‘ —— o=l
11 T T T T T T T T T T T T

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

w==Taxe d'habitation e=st==Taxefoncidra biti

Evolution des contributions directes TH/TFB/TFNB- CA
2014

2006 r—- 378i2 505,00 € |

2007 Feemss—sssssmsm 4069928,00€

2008 } 4 %54 905,00 €
2009 4 689 304,00¢€
2010 %# 4 861 692,00 €

2011 | 5121911,00¢€
2012 5312669,00¢€
2013 _“_ 5 486 691,005

|

2014 EL - I - 5593 OSOVOO €

5000000 5500000 6000000

4000000 4500000

Chapitre 74 — Dotations et participations : 1 084 425,41 €

En baisse de 8,06%, elles contribuent é_hauteur de 7,16% aux recettes de fonctionnement. A noter
que les allocations compensatrices de I'Etat sont en baisse de prés de 8% (tableau ci-dessous). De
méme il est trés important de noter la baisse de la dotation globale de fonctionnement de prés de
11 %.

3€6/ 143€ DL.15.043




Montant des allocations compensatrices de |I' ETAT -CA
2014

1 t « | i ! -
2006 | ] -T- ’ | 241 26?.006
2007 W 199093,00€
2008 —* 3 184 139,00 €

2009 ' 15!§446,00€
2010 + 14467;‘00€
2011 i e 144 303,00¢€

2012 136902,00 €
2013 122113,00€ |
2014 | 112830,00¢ :

100000 120000 140000 160000 180000 200000 220000

Chapitre 75 — Autres produits de gestion courante : 87 636,83 €

Les autres produits de gestion courante sont de 87 636,83€. Ces recettes recouvrent principalement
les loyers pergus par la commune.

Chapitre 013 — Atténuation de charges : 326 313,14 €

Il s’agit des remboursements sur rémunération des agents en arrét maladie et du remboursement des
emplois aidés. Ce poste vient en diminution du chapitre 012 (frais de personnel).

Chapitre 77 — Produits exceptionnels: 1 169 528,43 €

Est comptabilisée dans ce chapitre la vente :
e De terrains Zac des Guettes pour 305 700 €
e D'un terrain & Auchan pour 380 000 €
e D'un terrain Zac du Bourg a la Semdo pour 329 352 €
e D'une parcelle rue André Foucault pour 53 020 €

Le reste provient de divers remboursement de sinistres.

Opérations d’ordre: 144 275,15 €

Elles se décomposent comme suit :

I Compte 722 - Travaux en régie : 144 275,15 € |

2° ] SECTION D’INVESTISSEMENT

La section d'investissement retrace les opérations relatives au patrimoine de la ville ( acquisitions,
ventes, travaux,...).

A- Dépenses d’investissement :

En 2014 les dépenses d'investissement se sont élevees a 5 712 333,02 €.
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Dotations fonds divers et réserves 26117,06€

Emprunts et dettes assimilées 63092,24€
Immobilisationsincorporelles 38461,66€
Immobilisations coporelles 1069065,33€
Immobilisationsen cours ,28€

Opérations d'ordre 150295,45¢€

Chapitre 10 — Dotations et fonds divers : 26 117,06 €

Chapitre 20 — Immobilisations incorporelles : 38 461,66 €

On notera pour l'année 2014 I'acquisition de nombreux logiciels pour un montant de 15634,30€
(voir liste sur synthése budgétaire Excel — CA -budget ville)

Chapitre 21 — Immobilisations corporelles : 1 069 065,33€

Equipements 52742,62¢€C

Matériels de transport 25020,90¢€
Matériel de bureau et informatique 39522,32¢€
Agencements et aménagements 95€
Mobilier 7507,58¢€
Acquisitions foncieres 84,09€
Réseaux d'électrification et autres 118679,11¢€

Installation de voirie 3952,76¢€

De nombreux aménagements ont eu lieu en 2014 et sont principalement composés des travaux suivants :

- Travaux de menuiserie sur divers batiments communaux 51 600,00 €
- E Carles réfection du sol de deux classes 32 966,64 €

- Réaménagement du local chaudiére Bel Air 61718,32 €
- Aménagement d’un nouveau Pas de Tir a I'Arc 255 561,24 €

Chapitre 23 — Travaux en cours : 2 365 301.28 €
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Ecole de musigue 205355,49¢€

Rue Pierre et Marie Curie 274712,40€
Terrain de foot synthétique 1 426,09¢€
Salle de convivialité _ 399742,69€
Rue de la Gare 288903,23¢€

i

Route de la Chapelle 8778,00€

Rue de Selliers, Coin Rond, Carlerie 170482,45€

Rue de la Justice 345900,93 €

Chapitre 16 — Remboursement d’emprunt en capital : 2 063 092,24 €

Si on isole les opérations « neutres » relatives au remboursement temporaire, le remboursement du capital de la
dette s'éléve a 563 092,24 €. Depuis 2008 la stratégie financiére de la ville d'Ingré se caractérise par une volonté
de désendettement a Ia fois pour réduire les frais financiers, mais également pour libérer de nouvelles marges de
manosuvre.

Structure de la dette au 31/12/2014

W taux variable ™ taux fixe

Evolution et projection de la dette

11097842€
10674702€ 10743 467€
10083893 €
9570297 €
o 9013652¢€
== 8454

12 000 000 € -

10000 000 € A

P

8429094¢

8000 000 € - {
6205422¢€

i73971
6000 000 € -

4000000 €

2000000 €

0e + = : -
7004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 204 205
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Les opérations d’ordre : 150 295,45€

Elles se décomposent en :

e Valeur de travaux réalisés en régie............ 144 27515 €
Opérations patrimoniales............cooovvvieininn 6 020,30 €

B - Recettes d’investissement :

En 2014 les recettes d'investissement se montenta 6 177 601,76 €.

Remboursement temporaire 1500000,00€
dotations et fonds divers 446919,56 €
Immobilisationsen cours | 38 566,66 €

Subventions 21473,00€

Recette d'ordre 1418471,00€

Excédent capitalisé 1,54¢€

Chapitre 10 — Dotations : 446 919,56 €

Ce chapitre se compose du fonds de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA) et de la taxe
d’aménagement.

Le FCTVA, d'un montant de 249 396,00 €, correspond au remboursement par 'Etat de la TVA payée par la
collectivité sur les investissements réalisés 2 ans avant, donc en 2012.

La taxe d’'aménagement s'éléve a 197 523,56 €.

Chapitre 13 — Subventions regues : 21 473,00 €

Les subventions dinvestissement sont en diminution. Cependant étant non récurrentes d'une année a l'autre
mais étant lices a des projets, il est normal d'observer des fluctuations a la baisse ou la hausse d'une année a

l'autre.
Les projets subventionnés en 2014 ont été les suivants :

Entretien des voiries communales 2014............ccoiiviiieeineenn 12 099,00 € (Département)
Les amendes de POoliCe ......c..oviiiiiiiiainiii e 9 374,00 € (Département)

Chapitre 16 — Produits des emprunts : 1 500 000,00 €

Dans ce chapitre sont incluses les écritures dues au remboursement temporaire d'emprunt qui sont a la fois des
recettes et des dépenses et qui n'ont donc pas d'impact sur le résultat de fin d'année.

Chapitre 23 — Immobilisations en cours : 38 566,66 €

Il s’agit de remboursements d’avance versés a des entreprises dans le cadre de marchés publics de la rue de la
Justice et des rues de Selliers, Carlerie, Coin Rond.
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Les opérations d’ordre : 1 418 471,00 €

Contrepartie comptable des dépenses d'ordre de fonctionnement, les recettes d'ordre d'investissement
composent des amortissements, des sorties de I'actif comptable des biens cédés et des plus-values réalisées sur

les cessions.

- Amortissements.............................344 378,70 €
- Plus value sur cession d'actif........... 944 882,06 €
- Opérations patrimoniales.................... 6 020,30€

- Sortiede Factif.......ccovmi i 123 189,94 €

- Les résultats du compte administratif 2014 se présentent ainsi :

- Section de fonctionnement

se

Le résultat de I'exercice 2014 présente un excédent de 1 053 009,26 €. Aprés report du
résultat 2013 (1 608 731,76€), le résultat de cloture est de 2 661 741,02 €.

- Section d’'investissement

Le résultat de I'exercice 2014 est excédentaire de 465 268,74 €. Le report du déficit 2013
étant de 802 696,72 €, le résultat de cléture est un déficit de 337 427,98 € Compte tenu du
solde déficitaire des restes a réaliser, (recettes — dépenses), de 1 343 683,03 €, le déficit de
cette section est de 1681 111,01 €.

Compte tenu du résultat des deux sections, le compte administratif 2014 présente un excédent net de

980 630,01€.

2008 L

2010 !
2011

2012
2013

2014 |

2006 E 2945 55,48€ | E
2007 335790,83€ |

2009 h 744 {23,18€

|
|
i

Excédent net - CA 2006 a 2014

550243,61€ ]
E
; 2 25% 702,10€
|

!
1608731,76€

;80 630,01€

2652500,20€
24929,75€

100000 600000 1100000 1600000 2100000 2600000 3100000 3600000

Aprés avis favorable de la Commission Générale du 22 juin 2015, il est proposé aux membres du Conseil

Municipal d'approuver le compte administratif 2014, les résultats du compte administratif étant identiques & ceux

du compte de gestion.

#  Annexe 12 : Synthése Excel — compte administratif budget Ville - 2014
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Ref, 201 503 Berger-Levrault (1012}

Monsieur DUMAS quitte la séance et Claude FLEURY, procéde au vote du Compte Administratif du Budget Ville
pour I'exercice 2014, le doyen ayant décliné cette présentation.

Aprés délibération, le Conseil Municipal adopte a la majorité, 23 pour et 5 contres (Philippe GOUGEON, Nicole
PERLY, Benoit COQUAND, Patricia MARTIN, Bernard HOUZEAU), le compte administratif du Budget Ville pour
l'exercice 2014.

La présente décision peut faire l'objet d'un recours pour excés de pouvoir devant le tribunal administratif d'Orléans dans un
délai de deux mois & compter de sa publication et de sa réception par le représentant de I'Etat.

INGRE, le 2 juillet 2015

Acte rendu exécutoire aprés transmission au Représentant de I'Etat le :U 3 JU”_ 2015
. ]

et publication ou notification le : U 3 JU”. 2[]15
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